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– Почему в интернет�изданиях
сначала публиковалась информация
о регистрации кандидата на выборах
Президента России, а через некото�
рое время информация об отказе в
регистрации этого же кандидата?

– Необходимо различать выдвижение
кандидата и регистрацию кандидата. Каж�
дый гражданин Российской Федерации не
моложе 35�летнего возраста, постоянно
проживающий на территории нашей страны,
вправе выдвинуть свою кандидатуру на вы�
борах Президента Российской Федерации.
На основании этой нормы закона Централь�
ная избирательная комиссия принимает к
рассмотрению документы от всех граждан,
изъявивших желание участвовать в избира�
тельной кампании по выборам Президента
РФ. Эта процедура называется выдвижени�
ем кандидатов. Вместе с тем,  одно лишь
представление документов в ЦИК России не
означает, что каждый гражданин, изъявив�
ший желание претендовать на президент�
ский пост, автоматически получает такую
возможность. Законодательством о выборах
предусмотрено, что в срок до 31 января 2018
года все кандидаты  обязаны предоставить в
ЦИК все необходимые для регистрации до�
кументы, в частности, документы, подтвер�
ждающие гражданство, сведения об образо�
вании, отсутствии неснятых или непогашен�
ных судимостей, сведения о доходах и иму�
ществе. Для кандидатов, выдвинутых поли�
тическими партиями, необходимо также
предоставить решения уполномоченных на
выдвижение кандидата органов (съезда или
пленума партии), для кандидатов�самовыд�
виженцев требуется регистрация инициа�
тивной группы, поддерживающей выдвиже�
ние этого кандидата. Отсутствие необходи�
мых документов или выявленные в них недо�
стоверные сведения являются основанием
для отказа в регистрации. В отличие от кан�
дидатов, выдвинутых парламентскими пар�
тиями и освобожденных от сбора подписей
в свою поддержку, кандидат�самовыдвиже�
нец, обязан собрать не менее 300 тысяч
подписей избирателей, а политическая пар�
тия, не имеющая парламентского предста�
вительства, не менее 100 тысяч подписей
граждан во всех регионах страны. После
сдачи в ЦИК России подписных листов в под�
держку кандидата, в обязательном порядке
организуется проверка этих документов,
предполагающая контроль достоверности
сведений об избирателях, внесших свои
подписи, и графологическую экспертизу
подписей. Только после всех этих процедур
Центральная избирательная комиссия при�
нимает решение о регистрации кандидата
или об отказе в регистрации кандидата. На
практике  не все кандидаты, заявившие о
своем выдвижении, получают статус зареги�
стрированных кандидатов и могут продол�
жить избирательную кампанию.

Документы для справки: пункт1 статьи 34, пункт 1 статьи
36, пункт 1 статьи 37 Федерального закона от 10 января 2003
года № 19�ФЗ "О выборах Президента Российской Федера�
ции"

– Почему судимость кандидата
является основанием для отказа ему
в регистрации, если  наша Конститу�
ция дает право каждому гражданину
РФ не моложе 35 лет, постоянно про�
живающему на территории России
не менее 10 лет, быть избранным
Президентом Российской Федера�
ции?

– Действительно, статья 81 Конституции
Российской Федерации содержит  именно
такие требования к кандидатам на прези�
дентский пост, но при этом той же статьей
установлено, что порядок выборов Прези�
дента Российской Федерации определяется
федеральным законом. Таким законом яв�
ляется Федеральный закон "О выборах Пре�
зидента Российской Федерации". Именно
этот правовой документ устанавливает, что
гражданин, осужденный к лишению свободы
за совершение тяжкого и (или) особо тяжко�

го преступления и име�
ющий на день голосо�
вания неснятую и непо�
гашенную судимость за
указанное преступле�
ние, не имеет права
быть избранным Пре�
зидентом Российской
Федерации. Аналогич�
ные требования к кан�
дидатам содержатся и
в законах о выборах
иных должностных лиц
и депутатов представи�
тельных органов раз�
личного уровня. 

Конституционным судом Российской
Федерации признана правомерность этой
нормы закона, в разъяснениях указывает�
ся, что  демократия, чтобы быть устойчи�
вой, нуждается в эффективных правовых
механизмах, способных охранять ее от зло�
употреблений и криминализации публич�
ной власти, легитимность которой во мно�
гом основывается на доверии общества.
Поэтому федеральный законодатель впра�
ве установить повышенные требования к
репутации лиц, занимающих публичные
должности, с тем, чтобы у граждан не рож�
дались сомнения в их морально�этических
и нравственных качествах и, соответствен�
но, в законности и бескорыстности их дей�
ствий. 

В федеральных и региональных законах о
выборах дополнительно содержится требо�
вание к кандидату указать наличие любых су�
димостей и сведений об их снятии или пога�
шении. Сокрытие такой информации в доку�
ментах, предоставленных кандидатом, явля�
ется основанием для отказа в регистрации. О
наличии у кандидата ранее снятой или пога�
шенной судимости обязательно информиру�
ются избиратели.

Документы для справки: статья 81 Конституции Россий�
ской Федерации, подпункт 1 пункта 52 статьи 3 Федерально�
го закона от 10 января 2003 года № 19�ФЗ "О выборах Прези�
дента Российской Федерации", постановление Конституци�
онного суда РФ от 10 октября 2013 года № 20�П

– Почему на различных телекана�
лах выходят видеосюжеты, содержа�
щие явные признаки "незаконной
предвыборной агитации" за одного

из кандидатов на должность Прези�
дента Российской Федерации?

– Существуют две конституционно за�
крепленные ценности: свобода массовой
информации, то есть свобода искать, нахо�
дить, получать информацию, и свобода вы�
боров. В ходе избирательной кампании эти
две ценности вступают в определенное
противоречие, и задача законодательства
– установить баланс между этими двумя
ценностями, введя, с одной стороны, неко�
торые ограничения, но, с другой стороны,
не пресекая само существо права на сво�
боду информации. Поэтому законодатель�
но предусмотрено право СМИ информиро�
вать избирателей о ходе выборной кампа�
нии и предвыборных мероприятиях канди�
датов, а агитация за избрание кандидата
или не избрание его политического про�
тивника осуществляется только самими
кандидатами, их доверенными лицами или
политическими партиями, выдвинувшими
кандидатов, и только за счет средств изби�
рательного фонда, сформированного кан�
дидатом.    

Согласно требованиям законодательст�
ва, подтвержденным решением Конституци�
онного суда, действия редакций СМИ и сете�
вых изданий признаются предвыборной аги�
тацией в случае, если эти действия соверше�
ны с целью побудить избирателей голосо�
вать за кандидата либо против него. Само по
себе позитивное или негативное мнение о
ком�либо из кандидатов не является предвы�
борной агитацией, если только не будет до�
казана специальная цель, а именно направ�

ленность на поддержку либо на противодей�
ствие конкретному кандидату. Выражение
предпочтения является ничем иным, как раз�
новидностью выражения мнений. Следова�
тельно, применительно к профессиональной
деятельности представителей СМИ толкова�
ние такого действия, как выражение предпо�
чтения, в качестве правонарушения – без до�
казанности его направленности именно на
агитацию – означало бы ограничение свобо�
ды выражения мнений и нарушение свободы
массовой информации. Естественно, каждый
конкретный случай предполагаемого нару�
шения порядка предвыборной агитации рас�
сматривается соответствующей избиратель�
ной комиссией с учетом всех  обстоятельств,
присущих конкретному факту. 

Давайте разберем конкретику нынешней
избирательной кампании. Федеральные
СМИ информируют избирателей о выдвиже�
нии и регистрации всех кандидатов, о встре�
чах с избирателями зарегистрированных
кандидатов и сборе подписей в поддержку
других претендентов на президентскую
должность. Агитация в СМИ начнется с 17
февраля с предоставлением всем зарегист�
рированным кандидатам равных объемов пе�
чатных площадей и теле�, радио�эфиров фе�
деральных каналов на бесплатной основе и
на равных условиях за плату.  Претензии к не�
равным объемам представительства в эфире
телевизионных каналов обоснованы, как пра�
вило, двумя факторами: во�первых, кандида�
ты сами определяют порядок ведения своей
избирательной кампании и не все из них в
равной степени активны; во�вторых, в СМИ
может освещаться деятельность кандидата
по исполнению его должностных обязаннос�
тей, если только законом не установлено
требование об обязательном уходе кандида�
та в отпуск  на период выборов.  Последнее
требование касается государственных и му�
ниципальных служащих. Президент страны и
депутаты Госдумы таковыми не являются,
они занимают выборные должности и в от�
пуск после регистрации в качестве, кандида�
та не уходят. Поэтому сюжеты о любых, не
связанных с выборами мероприятиях с учас�
тием этой категории кандидатов, не могут
быть расценены как предвыборная агитация
за кандидата.

Документы для справки: пункт 1.1, пункт 4 статьи 49 Фе�
дерального закона "О выборах Президента Российской Фе�
дерации", постановление Конституционного Суда РФ от
30.10.2003 № 15�П 

– Некоторые кандидаты в своих
предвыборных выступлениях ис�
пользуют лозунг "Против всех". Оз�
начает ли это, что в день голосова�
ния 18 марта 2018 года на выборах
Президента Российской Федерации
я смогу получить избирательный
бюллетень и поставить отметку на�
против строки "Против всех"?

– Данное утверждение многочисленно�
го числа пользователей сети Интернет яв�
ляется ошибочным, а высказывания канди�
датов не более чем популистским предвы�
борным ходом. Касательно выборов Пре�
зидента Российской Федерации в частнос�
ти, а также иных федеральных и региональ�
ных выборов, действующим избиратель�
ным законодательством не предусмотрено
наличие в избирательном бюллетене стро�
ки "Против всех кандидатов". Ошибочным
также является бытующее в интернет�сетях
мнение, что вычеркнув из списка всех кан�
дидатов, избиратель тем самым голосует
"Против всех". По закону такой бюллетень
так же, как и не заполненный бланк для го�
лосования, или бланк, имеющий более од�
ной отметки напротив фамилий кандида�
тов, признается недействительным и не
учитывается в сумме голосов, поданных за
кандидатов.

Документы для справки: статья 6, пункт 8 статьи 63 Фе�
дерального закона "Об основных гарантиях избирательных
прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации" 

Материал для публикации
подготовила Ольга КРУГЛОВА.

Н А СОВРЕМЕННОМ уровне развития цифровых технологий Интернет стано�
вится одним из основных источников информации, во многом формируя
общественное сознание. Сейчас в соцсетях активно обсуждаются во�

просы, связанные с избирательной кампанией по выборам Президента Россий�
ской Федерации. К сожалению, у избирателей, не занимающихся организацией и
проведением выборов на профессиональной основе, мало достоверной инфор�
мации о реальном правовом и политическом бэкграунде избирательных кампа�
ний. Это порождает ряд обоснованных вопросов, которые зачастую не получают
достойных, законодательно грамотных ответов и становятся источником интернет�
мифов, кочующих из чата в чат. Мы попросили ответить на наиболее часто встреча�
ющиеся в сети вопросы об избирательном процессе главного специалиста изби�
рательной комиссии муниципального образования город�курорт Сочи, магист�
ранта Московского государственного юридического университета имени О.Е.Ку�
тафина  Владимира КОЛМАКОВА.
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